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Kuuleminen lainvalmistelussa  
Mitä tiedämme käytännöistä?  

Parempaa kuulemista ï parempaa lainsäädäntöä 

15.11.2011 

Maija Salo 
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Hallituksen esitysten laajuus  
 

Vaikutusten arviointi vuoden 2009 hallituksen esityksessä. Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos 
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Lainvalmistelun osuus valtioneuvoston 

työpanoksesta 2008  

Kysely ministeriöille säädösvalmistelun voimavaroista. VNK 2008 
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Hallituksen esitykset ministeriöittäin: Hallituksen esitykset 2009 (282 kpl)  

Vaikutusten arviointi hallituksen esityksissä 2009.  

Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos 
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Hallituksen esitysten EU -kytkentä  
Hallituksen esitykset 2009 (282 kpl)  

Vaikutusten arviointi hallituksen esityksissä 2009.  

Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos 
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Hallituksen loppuarviointi 2011  

ÅOhjeet kuulemisesta säädösvalmistelussa hyväksyttiin 

2010 

ÅYleiskuva: Avoimuuden ja kuulemisen periaatteet toteutuvat 

vaihtelevasti 

ÅMittareita 

ïvirkatyönä valmistellaan n. 50 % kaikista hallituksen esityksistä ja n. 

30 % laajoista esityksistä 

ï lausunnot mainitaan 66 %:ssa esityksistä 

ïsidosryhmillä vaikeuksia saada tietoja vireillä olevista hankkeista 
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Laajapohjaiset valmisteluelimet
O = Omassa työssä

M = Ministeriön toiminnassa
Aito ja monipuolinen sidosryhmien

O
M

Ajankohtaisen tiedon saatavuus
O
M

Sähköisen viestintäteknologian käyttö
O
M

Vaihtoehtoisten ohjauskeinojen käyttö
O
M

Täydentävien ohjauskeinojen käyttö
O
M

Tutkimustiedon käyttö
O
M

Vaikutusten arviointiin keskittyvien
O
M

Suomenkielisen säädöstekstin huolto
O
M

Lainsäädännön yksinkertaistaminen
O
M

Perustuslakiin liittyvä koulutus ja ohjaus
O
M

Vähentynyt Pysynyt ennallaan Lisääntynyt

Säädöspoliittiset toimenpiteet  

Mielipidekysely lainvalmistelijoille. Valtioneuvoston kanslia 2010 
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Indicators of Regulatory Management systems. Report 2009. OECD 
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Indicators of Regulatory Management systems. Report 2009. OECD 
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Kiitos!  

 

 

 

 

Lisätietoja: Oikeusministeriön verkkosivut 

http://www.om.fi/Etusivu/Parempisaantely 
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Ideaalimallin valmistelu  

ÅProsessin määrittely ja täsmentäminen  

ïHyvien käytäntöjen ja kehittämiskohteiden kartoitus: Työpaja 

lainvalmistelijoille kolmessa eri ministeriössä 

ïMallin testaus: Konkreettisten lainvalmisteluhankkeiden 

simulaatiotilaisuudet kolmessa eri ministeriössä 

ÅProsessin kuvaus  
ïTyönkulkua kuvaavat kaaviot 

ï Tekstimuotoinen kuvaus jokaisesta työnkulun vaiheesta, mm. linkit vaihetta 

koskeviin ohjeisiin 

ïProsessin toimijoiden rooli-vastuu ï taulukot 

ïYhteydet ministeriön muihin prosesseihin ja rooleihin 
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Ideaalimallin käyttöönotto  

ÅIdeaalimalli kuvaa toiminnan tavoitetilaa  tavanomaisissa 

hankkeissa  

ïPohjana säädökset, ohjeet, määräykset ja hyvät käytännöt 

ïKaikkia erikoistapauksia ei ole huomioitu 

ïMinisteriökohtainen vastuunjako puuttuu 

ÅHallitusohjelma  tukee mallin käyttöönottoa  

ïValmistelija voi käyttää mallia omissa hankkeissaan 

ïJärjestelmällinen käyttöönotto edellyttää myös johdon sitoutumista 

ÅOM valmistelee mallin pohjalta prosessioppaan 2012 

ÅSujuvampaan lainvalmisteluun ïhanke jatkuu osaamisen 

kehittämisellä, mm. koulutusohjelman  suunnittelulla 

2012 
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Osaprosessi 

Liittymä - 
prosessit 

Tarkasteltavat 
prosessit 

Liittymä-
prosessit 

Lainvalmisteluprosessi 

2A ja 2B. 
Perus-
valmistelu 

3. Lausunto-
menettely 

1. Esivalmis-
telu 

4.  
Jatko-
valmistelu 

5.  
Valtio-
neuvoston 
päätöksen-
teko 

Liittymä - 
prosessit 

Liittymä - 
prosessit 

Säädöskokoelmassa 
julkaistu laki 

6. 
Eduskunta-
käsittely 

7.  
Lain 
vahvista-
minen 

Liittymä - 
prosessi 

Liittymä - 
prosessi 

Liittymä - 
prosessi 

1.3 Lainvalmisteluprosessin prosessikartta  

Hallitusohjelman kirjaus 
Talousarvioehdotus 
Eduskunnan lausuma 
Kansallista täytäntöönpanoa edellyttävä EU-säädös 
Kansainvälinen sopimus, 
Sidosryhmän tai täytäntöönpanosta vastaavan viranomaisen aloite 
Ministeriön oma aloite 

Sujuvampaan lainvalmisteluun ïhanke, III väliraportti  
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Parannusalue 

Hyvä käytäntö 

Yhteenveto nykytilan hyvistä käytännöistä ja 
parannuskohteista  

17.11.2011 
15 

Parannusalue 

Ministeriöiden välisen  

yhdysverkon käyttö 

Säädöstarpeen arvioinnin 

hankkeistaminen 

Oikeuskäytän- 

töjen seuraaminen 

Osaprosessi 

Liittymä - 

prosessit 

Liittymä - 

prosessi 

Tarkas- 

teltavat 

prosessit 

Liittymä -

prosessit 

Lainvalmisteluprosessi 
Perus-

valmistelu 

Lausunto-

menettely 

Esivalmis-

telu 

Jatko-

valmistelu 

Valtioneu-

voston pää-

töksenteko 

Liittymä - 

prosessit 

Liittymä - 

prosessit 
Aloite, ongelma, tarve 

Hallitusohjelma 

Ministeriön suunnitelmat 

Talousarvio 

EU-säädöksen valmisteluprosessi 

EU-säädöksen kansallinen täytäntöönpano 

Säädöskokoelmassa 

julkaistu laki 

Eduskuntakä

sittely 

Lain 

vahvista-

minen 

Täytäntöönpano ja seuranta 

Täytän-

töönpano 
Seuranta 

Liittymä - 

prosessi 

Liittymä - 

prosessi 

Liittymä - 

prosessi 
Liittymä - 

prosessi 

Liittymä - 

prosessi 

Vaihtoehtoisten ratkaisu- 

mallien pohdinta ja  

dokumentointi 

Jatkuva yhteistyö 

sidosryhmien kanssa  

ja ennakoiva kuuleminen 

Arviomuistion  

käyttö 

Asetusten ja lakien 

välinen selkeä työjako 

 

Selkeä päätöksenteko ja prosessin johto 

(korostuu erityisesti perusvalmisteluvaiheessa) 

 

 

(Perus)valmistelun 

dokumentoinnin 

yhdenmukaistaminen 

 

 

Tietopohjan ja selvitysten  

riittävyyden arviointi 

 

Systemaattinen ote tiedon käyttöön 

 

Yhteisen lausuntotavan 

lanseeraus VN-tasolla,  

sähköiset lausunnot 

 
Kuulemisen laaja  

ja vuorovaikutteinen  

toteuttaminen 

 

Suunnitelmallisuus ja  

töiden priorisointi  

(johto) 

 

Tiivis vuoropuhelu 

valiokuntaneu- 

vosten kanssa 

Esittelijän roolin ja  

vastuiden kirkastaminen 

Aikataulujen suunnittelu  

Laintarkastuksen ja  

kääntämisen resurssi- 

ongelmat 

Selkeä päätöksen- 

tekoprosessi   

(ministeriö, VN) 

Päätösasiakirjojen 

rakenteistaminen 

Toimiva eduskunta- 

käsittelyn 

etenemisen seuranta  

Ministeriöiden sitoutuminen 

toistensa hallituksen  

esityksiin 

Varautuminen eduskun- 

nassa tehtäviin muutok- 

siin  
Lainvalmisteluun  

käytettävän työajan käyttö  

(asiantuntijaresurssien 

oikea kohdentaminen) 

 

 

 

Kohderyhmien ja toimeen- 

panevan viranomaisen  

kytkeminen valmis- 

teluun ja koulutukseen 

Lakien voimaan- 

tulopäivíen  

rajaaminen 

Lakien voimaan- 

tulosta  

tiedottaminen 

Täytäntöönpanon  

suunnittelu 

ja riittävä resursointi 

Viestintäkanavien ajantasalla pitäminen (oikea uutisointi) 

Oikeus- ja hallinto- 

käytäntöjen  

seuranta 

Sektoritutkimuksen 

yhteistyön 

lisääntyminen 

Johtopäätösten  

tekeminen 

arviointien tuloksista 

Säädösten tavoit- 

teiden toteutumisen 

seuranta 

Seurantatiedon  

hyödyntäminen 

Johdon sitouttaminen 

esivalmistelun alussa 

OKV:n listatarkastuk- 

sen tiukat aikataulut 

Valtioneuvoston  

yhteiset   

tietojärjestelmät 

Ohjeiden ja oppaiden selkeys, ajantasaisuus ja tehokkaampi noudattaminen 

Lainvalmistelun  

organisointi 
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1.4 Lainvalmisteluprosessin yhteyskaavio  

Sujuvampaan lainvalmisteluun ïhanke, III väliraportti  

ÅTieto täytäntöönpanon 
etenemisestä 

ÅTieto lainsäädännön 
muutostarpeista 

ÅSäädöskokoelmassa 
julkaistu laki 

ÅTäytäntöönpano- ja 
seurantasuunnitelma 

ÅTAE- ja kehysvaikutukset: 
tilattavat selvitykset ja lain 
täytäntöönpano 

ÅUusi määräraha 

ÅMäärärahapäätös 

Lainvalmisteluprosessi 

Poliittinen 
päätöksenteko/ 
poliittiset kannanotot 

Täytäntöönpano- ja 
seurantaprosessi 

Talousarvioprosessi 

Kehyspäätösprosessi 

Resursointiprosessi 

(työaika ja henkilöt) 
Viestintä 

ÅLainsäädäntö-hankkeen 
prioriteetti 

ÅTarve priorisoinnille 

Priorisointi* 

ÅOsallistuminen 
valmisteluun 

ÅPalaute: kirjallinen, 
suullinen, sähköinen 

ÅTarve poliittiselle 
kannanotolle 

ÅProsessin mukaiset 
päätösesitykset 

Sidosryhmät 

ÅLainsäädäntöhankkeen 
resurssitarpeet (koko 
hankkeen aikaiset) 

ÅLainsäädäntöhankkeen 
resurssit: 
henkilöstösuunnitelmat, 
tulossopimukset, 
tuloskeskustelut 

ÅHankepäätös 

ÅValtioneuvoston päätös 

ÅValiokunnan mietintö 

ÅEduskunnan päätös 

ÅSäädöskokoelmassa 
julkaistu laki 

 

ÅTiedotteet  

ÅTiedotus-tilaisuudet 
ym. 

Åwww-sivut 

* Priorisointi valtioneuvoston ja ministeriön tasoilla 

ÅKannanotot 
tarpeellisuuteen, 
sisältöön, aikatauluun 
ym. 

ÅPoliittinen ohjaus 

ÅPäätökset 

ÅHankkeen 
organisointi 

ÅLausuntopyyntö 

ÅLausunto-yhteenveto 

ÅKutsu kuulemis-
tilaisuuteen ja/tai 
neuvotteluun 

1.4 Lainvalmisteluprosessin yhteyskaavio  
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Ministeriön 
virkamiesjohto 

Valmistelija, 
valmistelutiimi 

1.2 Alustava 
kartoitus 

1.5  Esivalmistelun 
tekeminen 

1.3 Näkemyksen  
esittäminen 

1.1 Tavoitteen 
tai ongelman 
määrittäminen 
 

Valmistelun 
resursointi 

1.4 Päätös 
 esivalmistelun 
käynnistämisestä 

1.7 Päätös 
hankkeen 
asettamisesta 

Valmistelun 
resursointi 

Työkalut/ tieto-
järjestelmät 

Muut 
prosessit 

Sidosryhmät, 
ml. kansalaiset 

Talousarvio 
Kehyspäätös 

Yhteiset tietovarannot 

Lainvalmistelun ja päätöksenteon yhteensopivat tietojärjestelmät* 

Poliittinen 
päätöksenteko 

Poliittinen 
päätöksenteko 

Hallituksen neuvottelu 
iltakoulu, ministeriö-
valiokunta, neuvottelut 

Ministeri 

= Päätös hankkeen etenemisestä: Kyllä / Ei / Paluu aikaisempiin vaiheisiin

Viestintä Viestintä 

1.6 Näkemyksen  
esittäminen 

* Kts. liite 2 

2.1 Esivalmistelu  

17  

Sujuvampaan lainvalmisteluun ïhanke, III väliraportti  
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Ministeriön 
virkamiesjohto 

Valmistelu- 
tiimi  

2.1 Valmistelun 
organisointi 

2.11 HE- 
luonnoksen 
hyväksyminen 

2.4 Hankintapäätös 
 ulkopuolisista 
selvityksistä 

2.2 Tietopohjan 
kokoaminen 

2.5 Ratkaisuvaihto- 
ehdot ja niiden 
vaikutusten arviointi 

2.7 Arvio 
tietopohjan 
 riittävyydestä 

2.8 Linjaukset HE-
luonnoksen 
sisällöstä 

2.9 HE ï 
 luonnoksen  
laatiminen 

Poliittinen 
päätöksenteko 

Työkalut/ tieto-
järjestelmät 

Muut 
prosessit 

Sidosryhmät, 
ml. kansalaiset 

2.6 Näkemyksen 
esittäminen 

2.3 Näkemyksen 
esittäminen 

2.10 Näkemyksen  
esittäminen 

Yhteiset tietovarannot 

Lainvalmistelun ja päätöksenteon yhteensopivat tietojärjestelmät* 

Poliittinen 
päätöksenteko 

Ministeri 

Hallituksen neuvottelu 
iltakoulu, ministeriö-
valiokunta, neuvottelut 

Poliittinen 
päätöksenteko 

Valmistelun  
resursointi 

Valmistelun  
resursointi 

= Päätös hankkeen etenemisestä: Kyllä / Ei / Paluu aikaisempiin vaiheisiin

Viestintä Talousarvio 
Kehyspäätös 

* Kts. liite 2 

2.2A Perusvalmistelu (virkatyö)  
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Sujuvampaan lainvalmisteluun ïhanke, III väliraportti  


