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EU:n finanssivalvonnan perusrakenne

¢ 1) Pyrkimys yhtenaiseen finanssisektorin saantelyyn

¢ 2) Valvontavastuu ja —paatosvalta kansallisella tasolla
(kotivaltion vastuu ryhmittymatason valvonnasta ja rajat
ylittavasta toiminnasta mil. sivukonttorit)

¢ 3) Rahoitusjarjestelman vakaudesta huolehtiminen
kansallisella vastuulla
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Finanssimarkkinoiden muutokset ajavat
valvontarakenteiden muutoksia

¢ Toimialaliukumat / finanssikonglomeraatit: perinteiset
sektoreiden véliset rajat pankkitoiminnan,
sijoituspalveluiden tarjonnan seka vakuutustuotteiden
tarjonnan valilla hamartyneet

¢ Suurten, ylikansallisten finanssikonsernien maaran ja
merkittavyyden kasvu
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Ulkomainen omistus merkittavaa EU:n
luottolaitoksissa

Ulkomaisen omistuksen osuus EU:n luottolaitoksista (ulkomaiset
konttorit ja tytaryhtitt), % 2006
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Lahde:EU Banking Structures, October 2007, Luottola  itosten tiedot emopankkitasolta,
Suomen tilanne muutettu vastaamaan tilanetta niin. ettd Sampo Pankki ulkomainen luottolaitos
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Ulkomaisten toimijoiden osuus Suomen
rahoitusmarkkinoilla

O Ulkomaisen yhtion tytaryhtio tai sivukonttori Bl Kotimainen

Taseen loppusumma

Talletukset

Asuntolainat

Koko lainakanta

Rahastoliiketoiminta

Kotimaiset vahittdismaksut (PMJ)

Kotimaiset TARGET-maksut

Pdorssikauppojen lukumaara
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Lahteet: Pankkien osavuosikatsaukset, Rahoitustarkastus, APK ja Suomen Pankki.

SUOMEN PANKKI | FINLANDS BANK | BANK OF FINLAND



Nykyisen paaosin hajautuneen kansallisen
valvonnan ongelmat

¢ 1) Ylikansallisten rynmittymien valvontaan liittyy
katvealueita, tehottomuutta ja paallekkaisyyksia

¢ 2) Erilaiset "valvontakulttuurit” ja valvonnan rakenteet
jarruttavat integraatiota

¢ 3) Kriiseista yksittaisille maille aiheutuvia haittoja el
valttamatta huomioida paatdksia tehtaessa
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EU:n tavoitetila (pitka aikavali)

¢ Kansallinen valvonta
— suurten ylikansallisten ryhmittymien paikallisten toimintojen, riskien ja

menettelytapojen valvonta osana ryhmittymien kokonaisvalvontaa;
tehotonta ja vaikeaa valvoa etaalta (kansallisia erityispiirteita)

kansallisten toimijoiden valvonta

¢ EU:n tasolla keskitetysti

yhteiset valvontaperiaatteet ylikansallisille ryhmittymille
riittdva harmonisointi rahoitus- ja vakuutussektoreiden valilla
systeemisesti merkittavien ryhmittymien valvontatiedot kootusti

tehtavien ja vastuiden, seka paatoksiin liittyvien valvontapaatosten
intressiristiriitojen ratkaisua

¢ Valvonta- ja keskuspankkitoimintojen laheisyys
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Lead supervisor —- malli ei ole pysyva

¢ Lead supervisor -malli: kaytannossa kaikesta
valvonnasta vastaa kotivaltion valvoja

¢ Eli ratkaise hajautuneen kansallisen valvonnan ongelmia

— el hyodynna paikallista asiantuntemusta eika takaa aukotonta
valvontaa

— el tuota yhtenaisia EU-ratkaisuja ja siten edista integraatiota

— el takaa isantavaltiolle tarvittavaa roolia paikallisten
finanssimarkkinoiden vakauden turvaamisessa

¢ Finanssisektori ja -toimijat muuttuvat
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Pitkan aikavalin ratkaisu: yhteinen suurten
ryhmittymien valvonta(virasto)?

Euroopan keskuspankkijarjestelman tai EU:n kemikaaliviraston tms.
malli?
Ylikansallinen valvontavirasto vastaisi suurten ryhmittymien

valvonnasta
— takaa ylikansallisten finanssiryhmien yhtenaisen valvonnan

— huomioi kriisien vaikutukset tasapuolisesti
— huomioi parhaiten koko alueen rahoitusjarjestelman vakauteen liittyvat

uhat
Paikalliset viranomaiset sailyvét ja vastaavat paikallistason
valvonnasta
Talletussuojajarjestelman kehittaminen EU-laajuiseksi, jonka
mukana ylikansallista valvontaa (esim. FDIC)
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Matkalla yhtenaiseen valvontaan
keskitettyja toimintoja vahvistettava vapaaehtoisesti

¢ Luotava yhtenaista EU:n valvontakulttuuria ja
mahdollistettava vertailut (peer comparisons)
ylikansallisten rynmien valilla

¢ Systeemiriskien valvonnan parantamiseksi lisattava
koordinaatiota ja tietojen yhdistelya EU:n tasolla

¢ Vahvistettava valvojien valisia verkostoja (colleges of
supervisors)
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Matkalla yhtenaiseen valvontaan
keskitettyja toimintoja vahvistettava juridisesti

¢ Lisattava sitovuutta 3-tasolla ja ylikansallisten ryhmien
valvonnassa (MoU)

¢ Tietoja kootaan kv. finanssiryhmista ja kaytetaan niita
EU-tason vertailujen ja vakausanalyysin vahvistamiseen

¢ EU:n lainsaadantoon muutokset, jotka oikeuttavat ja
pakottavat ylikansalliseen valvontayhteistyohon (SP:n
non-paper)
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Kriisien ratkaisemiseen tarvitaan uusia
tyokaluja

¢ Northern Rockin opetus: EU-maiden viranomaisilla
oltava valineet puuttua nopeammin yksittaisen pankin
Kriisitilanteeseen sen yhteiskunnallisten kustannusten ja
systeemisten riskien minimoimiseksi

¢ Yhdysvaltojen Prompt Corrective Action (PCA)
lainsaddannon soveltamisen mahdollisuutta
tarkasteltava myos EU:ssa

¢ Iso-Britannia ja Ruotsi ottamassa lainsdadannallisia
askeleita Yhdysvaltojen suuntaan
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Suomen rahoitusvalvonta: FIVA-uudistuksen
eteneminen

¢ FinanssivalvontatyOoryhman muistio valmistui 5.2.2008
 luovutettiin ministereille 12.2.2008
 lausunnot pyydetty maaliskuun loppuun mennessa
¢ Uusi valvoja aloittaisi vuoden 2009 alussa
« Johtokunta ja johtaja olisi nimitettava jo syksylla 2008
¢ Johtokunnan kokoonpanoon ja valvonnan kustannuksiin
muutoksia

* 5-jaseniseen johtokuntaan 2 riippumatonta jasenta
e alempaa tasapuolisempi valvontamaksujarjestelma
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Valvontatoimintaan ehdotetut muutokset

¢ Rahoitus- ja vakuutusvalvonta yhdistetaan
« vakuutusvalvonta tulee Suomen Pankin yhteyteen

« vakuutusvalvonnan valtuudet l&aht6kohtaisesti
rahoitusvalvonnan tasoisiksi, mm. fit & proper -valtuudet

¢ Ulkomaisten sivukonttorien valvonta Suomessa
o direktiivien sallimat valvontavaltuudet kirjataan lakiin

» korvaukset valvonnasta ulkomaisen valvojan lukuun
mainitaan laissa

¢ Muutokset valvottavien piirissa
» panttilainauslaitokset rajattaisiin valvonnan ulkopuolelle
 eraiden sosiaalivakuutusalan lautakuntien valvonta pois
e eraitd muita rajauksia esitetadn valmisteltavaksi erikseen
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¢

¢

28.1.2008

Jatkotyotarpeet tyoryhman mukaan:

Finanssivalvonnan toiminnan tehostaminen

synergiaetujen hyodyntaminen
uuden organisaation rakentaminen
tasta tyoryhmalla erillinen muistio

Sosiaalipoliittisten tehtavien siirtaminen pois Fiva:sta

Elaketurvakeskuksen valvonta
Tyottomyysetuuksien toimeenpanon valvonta
eraita vahaisempia laitoksia

Nama siirtyisivat nyt aikataulusyista Finanssivalvontaan

uudesta sijaintipaikasta valmisteltava erilliset lakiehdotukset
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